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Одним из важных аспектов анализа состава и структуры безработных является их половая принадлежность. Мужчины и женщины применяют различные стратегии в поисках выхода из состояния безработицы [1], имеют различные перспективы и шансы трудоустройства [2]. По мнению некоторых западных авторов [3], существуют «традиционно женские отрасли»; это же склонны утверждать российские исследователи [4, 5]. Так, к наименее освоенным женщинами отраслям принадлежат 

Следует подчеркнуть, что уровень женской безработицы помимо отраслевой имеет ярко выраженную региональную дифференциацию. Наиболее высокий уровень женской безработицы складывается в тех регионах, где преобладают предприятия текстильной и легкой промышленности, машиностроения и военно-промышленного комплекса. Особенно сложна ситуация в депрессивных регионах (см.: [6]), к числу которых относится Алтайский край, и в городах с моноотраслевой структурой производства. Так в последние годы остается высоким (от 3,2 до 8,4%) уровень женской безработицы во многих городах и районах края, при этом в некоторых из них происходило снижение уровня безработицы, в ряде других наблюдался его рост [7].

Положение женщин на рынке рабочей силы

Анализ изменения ситуации на региональном рынке труда (табл. 1, 2) позволяет сделать, по крайней мере, два вывода: во-первых, численность безработных с 1995 по 1999 гг. увеличилась с 134,3 тыс. до 167,9 тыс. чел.; во-вторых, безработица среди мужчин была на 4%–10% выше, чем среди женщин.

За эти годы структура «общей безработицы» не претерпела существенных изменений (табл. 1): на протяжении всего анализируемого периода ей было присуще в большей степени мужское (свыше 50%), чем женское «лицо». Противоположная картина вырисовывается при анализе динамики изменения в 1995-1999гг. масштабов и структуры регистрируемой безработицы (табл. 2): с 1996 г. наметилась тенденция к сокращению численности зарегистрированных службой занятости безработных. В целом за анализируемый период она снизилась с 36,0 тыс. чел. в 1995 г. до 25,7 тыс. – в 1999 г.; регистрируемой безработице присуще «женское лицо».

На наш взгляд, выявленные различия в динамике и структурах общей и регистрируемой безработицы невозможно объяснить, ограничившись лишь анализом количественной стороны процесса. Применение так называемого "сущностного" подхода позволило сделать ряд выводов.

Напомним, что 1996 год – это год серьезных испытаний в деятельности государственной службы занятости. Ухудшение ее финансовых возможностей (снижение отчислений в фонд занятости наряду с разрастанием в стране системы неплатежей) обусловило ужесточение порядка регистрации и снятия с учета безработных, а также назначения пособий по безработице согласно изменениям Закона РФ "О занятости населения в Российской Федерации", вступившем в силу с 6 мая 1996 г. Это привело к сокращению числа регистрируемых безработных в 1997 г. 1999 год стал годом нового падения числа обратившихся в службу занятости. Но на этот раз сокращение числа обратившихся в службу занятости было вызвано общеэкономическими причинами – ростом уровня цен и значительным ужесточением требований коммунальных служб к оплате их услуг при неизменном размере пособия по безработице. Следовательно, сокращение численности зарегистрированных безработных вовсе не свидетельствует о реальном улучшении положения на рынке труда. В этом смысле, напротив, это сокращение отражает ухудшение ситуации на рынке труда в целом и осложнение ее в той части, которую охватывает государственная служба занятости. Поэтому, сколько-нибудь заметных изменений в движении и составе безработных женщин по сравнению с мужчинами с 1996 г. не произошло.

Между мужской и женской безработицей имеются и качественные различия: большинство безработных мужчин гораздо быстрее находят новую работу (см.: [8]). С одной стороны, относительно  быстрое трудоустройство мужчин связано с большим социально-профессиональным соответствием ищущих работу мужчин тому набору вакансий, которыми располагает служба занятости; с другой, низкая подвижность безработных женщин относительно мужчин и их накопление на формальном рынке труда обусловлены низкой конкурентоспособностью женщин. Парадоксально, что невостребованность женщин в трудовой сфере связана с относительно высоким уровнем их образования, что приводит к девальвации знаний, снижению социального и профессионального статуса квалифицированных специалистов. Высвобождение и безработица затронули в основном не тех, кто, имея рабочие профессии, занят на тяжелых физических работах, а специалистов и служащих. Так, в 1999г. 41,6% из них имели высшее и среднее профессиональное образование (среди мужчин – 29,6%), 16,9% – начальное профессиональное образование (15,4%), и только 5,2% женщин не имеют профессии, специальности, причем доля этой категории за последний год сократилась на 2,2 процентных пункта [7].
Женщина и неформальная занятость

В последние годы в крае проблема неформальной занятости становится наиболее острой, т.к. в условиях глубокого экономического кризиса и падения жизненного уровня большинства населения, семьи не могут выжить без заработка женщины. Исследователи отмечали, что женщины обеспечивают примерно 40% совокупных семейных доходов [10], что обуславливает их потребность в работе – это подтверждается и поведением женщин на рынке труда в последнее время. Если раньше основной причиной попадания на рынок труда было увольнение по собственному желанию (доля таких женщин составляла около 40%) и в связи с высвобождением (25–30%), то с ухудшением экономической ситуации, а следовательно, и материальной обеспеченности семей, доля первой категории к 1999 г. сократилась до 25%, а второй - осталась на прежнем уровне. Сменились и женские приоритеты при выборе нового места работы (см.: [9,11]). Обследование, проведенное нами среди безработных (N=400) Бийска – второго после Барнаула промышленного и культурного центра Алтайского края – в 2000г., позволило выявить, что наиболее важны для женщины при выборе работы следующие факторы: ее близость к месту проживания (33%); соответствие имеющейся специальности (30%) и высокий уровень зарплаты (84%). К наименее важным факторам, соответственно, принадлежат работа на конкретном предприятии (34%), гибкость графика работы (32%), престиж и творчество, что коренным образом отличается от структуры их приоритетов в первой половине 90-х годов [12]. 

В сложившейся ситуации, все еще не дающей серьезных оснований для надежд на быстрый экономический подъем, сформировались (по данным социологических исследований), три основных типа поведенческих установок безработных женщин.  Первый тип – сторонницы активного экономического поведения; они инициативно, по разным каналам ищут работу (опрос  безработных позволил также выявить, что основные каналы поиска работы, - ими воспользовалось около 70% опрошенных, - знакомые и объявления [12]). Второй тип – инертно-выжидательный; безработные женщины полагаются в основном на помощь родственников, друзей, знакомых. Третий тип – пассивные фаталистки; смысл их позиции: "найти работу сейчас невозможно" и им "уже ничто не поможет" (см.: [13]).

Таким образом, ориентация на выживание, нацеленность на обеспечение рабочего места, гибкость и множество способов заработать породили в середине 90-х годов в крае устойчивую тенденцию перетока рабочей силы из официального сектора занятости в сферу неформальной экономики. Причинами стали как общие факторы: сокращение рабочих мест в официальном секторе в результате кризиса экономики, рост миграционных процессов и т.д., так и специфические (к примеру, вовлечение в неформальную занятость высокообразованных работников, среди которых особенно много женщин, вытесненных из производства на улицу). Таким образом, при отсутствии эффективной государственной политики сформировались механизмы саморегуляции, направленные на выживание семей, включая занятость в неформальном секторе экономики. С одной стороны, очевидна положительная роль данного сектора в решении проблем занятости и доходов населения, расширения рынка товаров и услуг, создания базы для развития малого предпринимательства. С другой стороны, негативные издержки подобного рода (к примеру, недоимка доходной части бюджета за счет отсутствия налоговых поступлений от неформальной занятости) для государства непомерно высоки и порождают ряд острых социальных и экономических проблем, создавая условия для криминализации экономики. 

Значительное сокращение численности безработных в 1999 г., при практически неизменных числе занятых в официальном секторе экономики и доходной части бюджета от налоговых поступлений, еще раз косвенно доказывает, что проблема занятости в неформальном секторе экономике края становится все более актуальной и требующей разработки приоритетных мер в этой области занятости.

Таким образом, безработица, рост занятости в неформальном секторе экономики, а также нарастание масштабов вторичной занятости в последние годы - основные характеристики, определяющие состояние на рынке труда Алтайского края.

Ученые и специалисты-практики довольно пессимистично оценивают перспективы в области занятости, прогнозируя ухудшение ситуации. Данные опросов показывают, что в крае и в дальнейшем будет расти число отказов в приеме на работу женщин с детьми, продолжится их вытеснение на менее престижные и малооплачиваемые рабочие места, резко возрастет приток женщин на неформальный рынок труда, в теневой и криминальный секторы экономики. Часть женщин перейдет в сферу домашнего хозяйства, самозанятости и малого бизнеса, но доля таких, по прогнозам, увеличится незначительно.

Положение слабозащищенных групп женщин на рынке труда

Проблема феминизации безработицы в настоящее время локализуется и обостряется применительно и к так называемым слабозащищенным группам женщин: молодежи, одиноким и многодетным, воспитывающих детей дошкольного возраста и детей инвалидов. За последние пять лет на региональном рынке труда практически не произошло никаких ощутимых изменений в положительную сторону среди молодежи, доля которой составляет 40,4%. Особо острая ситуация складывается в городах с преобладанием промышленного производства, где численность молодежи среди безработных значительно превышает среднекраевой уровень: Заринске (50,1%), Рубцовске (50,5%), Бийске (47,4%). Наиболее слабозащищенной группой на рынке труда становятся  ранее не работавшие женщины, основная часть которых – молодежь, матери с маленькими детьми. Доля данной группы за рассматриваемый период выросла практически в два раза и к 1999г. составила 46,1%.

Поскольку незащищенность на рынке труда данной категории женщин связана именно с наличием детей, государство, уже ощущающее демографическое неблагополучие, не может пассивно наблюдать за происходящим. Меры социальной помощи (пособия, натуральные выдачи) для этой категории безработных женщин могут принести лишь временное и частичное облегчение положения, поэтому важно позаботится о защите их прав.

Опыт решения проблем женской безработицы в различных регионах страны показывает, что традиционные направления содействия женской занятости уже далеко не всегда успешно могут быть применены в отношении отмеченных выше категорий женщин. Устройство безработных женщин на квотируемые рабочие места становится все менее эффективным способом занятости. С одной стороны, значительная часть квоты, устанавливаемая на предприятиях, остается невостребованной, с другой стороны, не отработаны ни сами механизмы квотирования рабочих мест, ни порядок контроля за его выполнением и сбором соответствующих штрафов. 

Поэтому главная задача в области регулирования занятости состоит в создании гибкого рынка труда, который позволял бы за счет сохранения старых и создания новых рабочих мест альтернативного сектора поддерживать высокий уровень занятости. Рационально также проведение профилактики безработицы: заблаговременное проведение переориентации и переобучения людей под конкретные проекты или рабочие места до того, как они будут уволены. На данный момент система профессионального обучения по многим профессиям не обеспечивает достаточного уровня квалификации, не дает необходимого набора навыков, а порой по окончании курсов становится невостребованной у работодателей. Поэтому возможными вариантами решения проблемы занятости женщин могут стать: подготовка специалистов на "будущее" (что требует прогнозирования востребованности определенных специалистов в будущем, и тесно связано с сохранением  старых и созданием новых рабочих мест, а также оптимизацией сопряженных рабочих мест), введение стажировки обучающихся на предприятии. Важно выявить профессии и специальности, а также сопряженные рабочие места с преобладанием женщин, которые оказались лишними; возможности создания новых рабочих мест для женщин.

Таблица 1

Численность и доля безработных мужчин и женщин в Алтайском крае в 1995–1999 гг. (по данным статистического обследования по проблемам занятости)

	Годы
	Состав безработных 

(тыс. чел.)
	Структура безработных, (%)

	
	мужчины
	Женщины
	Мужчины
	женщины

	1995
	71,9
	62,4
	53,5
	46,5

	1996
	68,3
	55,5
	55,1
	44,9

	1997
	87,1
	81,2
	51,7
	48,3

	1998
	99,0
	89,0
	52,7
	47,3

	1999
	88,3
	79,6
	52,6
	47,4


Таблица 2

Численность и доля безработных мужчин и женщин  в Алтайском крае в 1995–1999 гг., зарегистрированных в государственной службе занятости  (на конец отчетного года)

	Годы
	Состав безработных, 

тыс. чел.
	Структура безработных, %

	
	мужчины
	женщины
	Мужчины
	женщины

	1995
	10,7
	25,3
	29,7
	70,3

	1996
	13,9
	30,6
	31,2
	68,8

	1997
	10,4
	25,2
	29,2
	70,8

	1998
	11,7
	27,9
	29,5
	70,5

	1999
	5,9
	19,8
	23,0
	77,0
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